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Le Comité du SMEL (Synergie Mer Et Littoral) sest réuni, mardi 13 novembre 2018 a 15 heures
a SAINT-LO dans les locaux du Service Départementall d Incendie et de Secours (salle N° 2) sur
convocation du 19 octobre 2018 M. Patrice PILLET, Président, préside la séance.

ETAIENT PRESENTS ]

Délégués du conseil départemental titulaires :
M. Patrice PILLET, M. Gabriel DAUBE, M. Jean-Paul FORTIN, Mme Maryse HEDOUIN, Mme
Dominique LARSONNEUR- MOREL M. Jean LEPETIT, M. Jean l\/IQRIN’ M. Alain NAVARRET

Déléguée du consell départemental suppléante |
- Mme Maryse LE GOFF

Délégués des communes titulaires :
M. Pierre-Yves AUSSANT, Mme Simone DUBOSCQ, Mme Frangmse K'DUAL, I’\/Ime Marie-
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Mme Frédériqgue BOURY, Mme Christéle CASTELEIN, M. Jacques COQUELIN (representé par
Mme LE GOFF), M. Antoine DELAUNAY, M. Sebashen FAGNEN, Mme Anne HAREL, M. Jean-
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_ ‘Deleques des chambres consulaires, titulaires :
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Normandie)




Délibération n° 978
Comité SMEL : 13 NOVEMBRE 2018

‘Présentation du scénario organisationnel

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu la délibération du bureau n° 969 du 4 septembre 2018 souhaitant, suite a la reﬂeXIOn
stratégigue pour évolution du SMEL, les 4 enjeux suivants :

- Mettre en avant la solidarité territoriale par l'inscription d’actions du centre technique
dans I'aménagement du territoire du département de la Manche et de la région
Normandie :

- Renforcer Ia communication et le marketing par le renforcement du « porté .a
connaissance » par une communication plus intense, en particulier en direction des
EPCIls et le développement d’un marketing permettant de développer les receltes basees
sur des prestations de service

- Mettre les interventions et les moyens du SMEL en adéquation avec les capaCItes

< limitées des collectivités territoriales : par la réflexion sur les modalités de financement ;

- Favoriser la mutualisation en développant des partenariats avec des organlsmes'

complémentaires au SMEL tout en maintenant la réactivité et la proximité de quu1pe du
SMEL avec les professionnels ‘

~Considérant que pour adapter‘l organisation du SMEL, il est préférable d’identifier les facteurs
déterminant I'élaboration des scenarios plutét que de proposer des scénarios, qui a peme élabores
se verront contredlts par I'évolution du contexte du moment : :

Les membres du comité syndical, a lissue de la présentation du document joint en annexe,
prennent acte du schema orgamsatlonnel en cours d’élaboration portant - sur lidentification de
2 facteurs :

1°/. Pidentification des fonctionnalités : au nombre de 6 (direction/administration, coopération,
communication; opérations, prestations de service, pdle technique),

L'élaboration de ces fonctionnalités s’appuie sur trois critéres : les compétences disponibles, les
capacités financiéres et le capital temps de I'équipe des permanents du SMEL. Les opérations,
prestations de service et pole technique devant répondre aux enjeux identifié plus haut.

- 2°/ La_structuration des ressources financiéres qui sappule sur une part fixe et une part

variable.

v

La part fixe se compose des ressources statutaires (CD 50, cotisations EPCI) pour un montant de
300000 € et des financements flechés (CD50) pour 330 000 €. Le total représentant une
ressource fixe de 630 000 €.

La part variable est fluctuante selon les années. Elle dépend dlrectement du nombre des
partenarlats/contrats développés et des montants négociés pour chacun  dentre eux. Les
financements des operatlons conduites en partenariat nécessitent une part d’autofinancement du
SMEL. Le taux d'autofinancement étant lui-méme variable selon les projets négociés (20% a 50 %
en genéral).

Ainsi chaque année, un certain pourcentage de la part fixe doit étre dedle a lautofmancement des
projets développés en partenariat. -

La définition du montant et la gestion de. cet autofinancement est la clef de 'équilibre fmancner de
la structure, cet autofmanc_ement dev Fﬁf@tre eemprts -entre 0-€-et830 000 €.
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Réunions du Syndicat Mixte Synergie Mer Et Littoral

Mardi 13 novembre 2018

14 h 00 : réunion du Bureau
15 h 00 : réunion du Comité

Synergie Mer & Littora

a la Maison du Département a Saint-L6

Proposition de scénario organisationnel

1- CONTEXTE ET SITUATION ACTUELLE

Les missions du SMEL sont nombreuses et tentent a se diversifier un peu plus
chaque année. Elles peuvent étre résumées dans le graphique ci-aprées.
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Les principales missions, encadrées de rouge sur le graphique, portent sur
'accompagnement des pratiques, I'appui et le suivi de la gestion de la ressource et enfin
l'aide a la diversification des productions.

Les enquétes menées par Gladys EUDE auprés d’'une cinguantaine d’acteurs
normands font ressortir quatre points d’évolution possibles ou souhaitables, susceptibles
d’avoir une incidence sur la structure du SMEL :

La valorisation et la gestion des produits normands. Souhaits fortement marqués de
mieux valoriser les produits de la mer et mieux gérer la qualité, tant en péche qu’'en
conchyliculture. Souhait également de mieux gérer les conflits d’'usage et les impacts sur
'environnement.

La création du CENOPAC. Le Centre Régional Normand de la Péche, de
Aquaculture et des Cultures marines doit étre mis en route cet automne. Créé a linitiative
de la Région, il sera en charge du pilotage de l'innovation au sein de la région Normandie.
Le CENOPAC aura donc un role structurant par rapport aux travaux de Recherche et
Développement conduits par le SMEL.

Le positionnement de I'lFREMER. Depuis quelques temps déja, I'Institut se
désengage des réseaux d’observation et des partenariats régionaux. Vu le positionnement
central de 'NFREMER, son retrait méme partiel des politiques de soutien technique et




scientifique aux actions régionales, va obliger 'ensemble des partenaires concernés a
redéfinir leur positionnement.

L’'impact possible du Brexit en Normandie. Région frontaliere, la Normandie peut
étre fortement impactée par un Brexit dur, certains de ses pécheurs exercant leurs activites
dans les eaux britanniques. L’'impact sur les activités de péche normandes est actuellement
indétermine.

2- IDENTIFICATION DES ENJEUX

Pour maintenir cet équilibre et préciser le ou les meilleur(s) scénario(s) possible(s),
il est nécessaire d’identifier des valeurs encadrant les actions du SMEL et permettant la mise
en place d’un arbitrage clair et accepté par tous. C’est ce travail qui a été engagé avec les
élus du syndicat le 4 septembre 2018.

Quatre enjeux ont été identifiés :

- Mettre en avant la solidarité territoriale. Le SMEL s’inscrit dans 'aménagement du
territoire du département de la Manche et de la région Normandie. A ce titre, les actions
du centre technique doivent metire en avant une solidarité territoriale. Ceci serait a
prendre en compte dans le cadre de son périmétre de compétence territorial.

- Maintenir la réactivité. Un des atouts du SMEL est sa réactivité qui met les équipes de
techniciens a moins d’1h30 de I'ensemble du littoral concerné.

- Maintenir la proximité. Un autre atout du SMEL, le personnel du syndicat est en contact
trés régulier avec les professionnels de la péche et de la conchyliculture.

- Mettre les interventions et les moyens du SMEL en adéquation avec les capacités
limitées des collectivités territoriales. Une réflexion sur les modalités de financement des
actions du SMEL en découle.

3- PROPOSITION DE SCENARIO

Identification des fonctionnalités

Six fonctionnalités ont été retenues pour batir un scénario crédible répondant aux enjeux.
Elles s’appuient sur trois criteres : les compétences disponibles, les capacités financieres et
le capital temps de I'équipe des permanents du SMEL.

Les six fonctionnalités sont schématiquement présentées ci-aprés et développées page
suivante.
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Maintenir les capacités décisionnelles et administratives
de la structure : évaluées actuellement a 3,6 ETP,
lorganisation serait maintenue dans sa configuration
actuelle. Au-dela des compétences requises dans les
champs stratégiques et managériaux, le ou la futur(e)
directeur (trice), s’'impliquerait beaucoup plus dans la
recherche de  contrats, partenariats,...L’incidence
temporelle est difficile a évaluer.

Mettre en avant la solidarité territoriale : les capacités
financieres et temporelles pérennes (statutaires et fléchés
du CD50) seraient ciblées sur les approches collectives :
réseaux d'observations, soutien technique aux structures
professionnelles

Maintenir la réactivité : Une des caractéristiques du centre
technique du SMEL, la réactivité serait maintenue et si
possible étendue a I'ensemble de la région Normandie.
Pour ce faire, il serait nécessaire de mieux affirmer le pble
technique du SMEL en renforcant ses capacités; Le
projet de plateforme technologique a Gouville-sur-mer a
cette ambition. Une premiere analyse fixe a 3 ETP, le
volume horaire nécessaire au fonctionnement de ce pdle.

Maintenir _la proximité : Cette proximité pourrait étre
maintenue voire renforcée par deux types d’actions :

- des opérations ponctuelles répondant a des demandes
spécifiqgues issues de collectivités territoriales,
d’entreprises, de laboratoires de recherche, de bureaux
d’étude,... Actuellement, le pdle R&D, conjugué aux
prestations de service, représente 1,6 ETP. Suite au
dossier déposé, le SMEL espére étre accrédité
« chéque conseil » du Conseil régional de Normandie
pour pouvoir étre partiellement financé sur certaines de
ses prestations. Le volume horaire affecté et les
ressources financiéres pourraient étre directement
définis par les contrats obtenus. Ceci nécessiterait de
faire appel a des CDD.

- Un plan de communication renforcé. Actuellement,
0,6 ETP est affecté a cette thématique, une partie des
actions comme la maintenance technique du site Web
et la mise en forme du rapport d’activité est sous-
traitee. Compte tenu du plan de charge trés serré des
permanents, il serait sans doute intéressant d’explorer
la voie de la sous-traitance en ce domaine.
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Mettre les interventions et les movens du SMEL en P

adéquation avec les capacités limitées des collectivités CODPERATION&\“*»

territoriales : au-dela d’une gestion financiére rigoureuse Non chiffré
aliée a des choix opérationnels et fonctionnels
raisonnables, le SMEL pourrait renforcer les synergies
déja existantes avec d’autres organismes comme LABEO
et le CREC (station marine de l'université de Caen).
L’identification du SMEL comme support administratif du
CENOPAC en est une parfaite illustration ; La création
d’'une plateforme technologique a Gouville sur mer en est
une autre.

Scénario financier possibie

Le SMEL dispose de quatre sources de financement possibles : les ressources statutaires,
les fonds fléchés du Conseil départemental de la Manche, les fonds flechés d’autres
organismes et les prestations de service.

Part fixe du financement Part variable du financement

Part fixe du plan de financement

La proposition vise a sécuriser ce qui parait essentiel au fonctionnement du syndicat mixte.
Ainsi dans le graphique ci-dessus, les financements statutaires et flechés du CD50 sont
réputés garantis et financeraient cing postes: l'administration et la direction, la
communication, les réseaux d’observation, le pble technique et enfin l'autofinancement
permettant de faire appel a des fonds extérieurs. Le budget correspondant est de I'ordre de
630 000 €.

Dans ce scénario, il reste tout de méme une variable : l'autofinancement qu’il serait
nécessaire d’apporter pour faire appel a des financements extérieurs (cf. fleche rouge sur le
graphique ci-avant). Dans la présentation, les fonds dédiés a l'autofinancement (20%) sont
de l'ordre de 52 000 €, permettant un financement complémentaire de 208 000 € (80%).




Part variable du plan de financement

Deux postes sont identifiés dans la part variable : les prestations de service et les opérations
flechées.

Les prestations de service devraient a minima s’autofinancer et dans lidéal, générer un
bénéfice qui pourrait alimenter I'autofinancement des opérations fléchées. Les prestations de
service sont habituellement aisées a gérer sur le plan financier.

Il nen est pas de méme des opérations fléchées avec autofinancement du SMEL. En effet,
les procédures d’accompagnement des fonds alloués sont généralement trés lourdes et
pointilleuses (exemple des fonds FEAMP). Elles aboutissent généralement a des surcolts
par non éligibilité de certaines dépenses et/ou demandes de justifications complémentaires
(non chiffrées initialement en termes de temps agent). La résultante finale est souvent bien
moins positive qu’espére initialement pour le budget de la structure.

La part d’autofinancement que pourra apporter le syndicat dans la gestion financiére est
donc déterminante. Généralement évaluée a 20%, elle est souvent plus proche de 30% dans
les faits (pour les raisons indiquées ci-dessus). De plus, le volume d’activité des projets
conduits par le SMEL n’est pas constant d’'une année sur l'autre. Ceci induit des a-coups
financiers qu’il faudra gérer soit via un fond de réserve, soit par 'emprunt.

Au regard de ces éléments, le comité syndical est invité a en délibérer et a se
prononcer sur la proposition qui est faite.

Le Président du SMEL,

Patrice PILLET




